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1.

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vyZivé pro malé déti

Uvob

Tato zprava plni povinnost stanovenou Komisi ¢lankem 12 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 o potravinach uréenych pro kojence a malé déti,
potravindch pro zvlastni lékarské Ucely andhradé celodenni stravy pro regulaci
hmotnosti (,,nafizeni o potravinach pro ur&ité skupiny*)'.

Clanek 12 pozaduje po Komisi, aby po konzultaci sEvropskym tfadem pro
bezpecnost potravin (EFSA) ptedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu
o pfipadné nutnosti zvlaStnich ustanoveni tykajicich se mléénych napoji
a podobnych vyrobkii ur¢enych malym détem.

Tato zprava vychazi ze dvou védeckych stanovisek ufadu EFSA®, priizkumu trhu
provedené¢ho pro ufad EFSA’ arozsahlé konzultace s piislu§nymi vnitrostatnimi
organy a zainteresovanymi stranami. Zpravu doprovazi pracovni dokument utvart
Komise (SWD) s podrobnéjsimi informacemi o jejich zjisténich.

TRH S VYZIVOU PRO MALE DETI' v EU
Vyskyt a sloZeni vyrobki

VyZiva pro malé déti neni v pravnich ptedpisech EU definovana. Lze ji popsat jako
napoje na bazi bilkovin, které jsou zvlastnim zpiisobem zpracovany ¢i maji zvlastni
slozeni a jsou ureny ke splnéni vyzivovych pozadavkii malych déti ve véku 1 az 3
roky’. A¢koli poet vyrobctl je maly, na trhu EU jsou stovky réiznych vyZiv pro malé
déti. Pocet vyrobku se v jednotlivych ¢lenskych statech miize znacné lisit.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o potravinach
urcenych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni lékarské ucely a nahradé celodenni stravy
pro regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES,
2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni Komise
(ES) &. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009 (Ut. vést. L 181, 29.6.2013, s. 35).

Komise pro dietetické vyrobky, vyzivu aalergie pfi Evropském ufadu pro bezpecnost potravin
(EFSA), 2013, Scientific Opinion on nutrient requirements and dietary intakes of infants and young
children in the European Union (Védecké stanovisko ohledné pozadavkii na vyZivu a dietdrnich prijmii
kojencii a malych déti v Evropské unii), EFSA Journal 2013; 11(10):3408; Komise pro dietetické
vyrobky, vyzivu a alergie pii Evropském tufadu pro bezpecnost potravin (EFSA), 2014, Scientific
Opinion on the essential composition of infant and follow-on formulae (Vedecké stanovisko ohledné
zakladniho slozeni pocatecni a pokracovaci kojenecké vyzivy), EFSA Journal 2014; 12(7):3760.
AINIA, Centro Tecnologico, 2013, Report of ,data collection with respect to the availability and
nutritional composition of different types of milk-based drinks and similar products for young children
with the denomination of ,.growing up milks” or toddlers' milks” or with similar terminology
currently on the market in EU Member States”(Zprava o ,shromazdovani udajii o dostupnosti
a vyzivove skladbé riiznych typii mlécnych napojii a podobnych vyrobkit pro malé déti s oznacenim
»~mléka podporujici rist” nebo ,,batoleci mléka” ¢i s podobnym oznacenim, které jsou v soucasnosti na
trhu v clenskych statech EU”), EFSA supporting publication 2013:EN-505.

Oznaceni ,,vyZiva pro malé deti* se bude dale v textu pouzivat jako odkaz na vyrobky, které jsou
pfedmétem zpravy (v souladu se zplsobem, jakym na tyto vyrobky odkazoval utad EFSA ve svych
védeckych stanoviscich k témto zaleZitostem).

Pojem ,,vyzZiva pro malé déti nezahrnuje pro Ucely této zpravy ,,obohacend miéka*, konkrétné mléka
obohacena riznymi zivinami (napf. vitaminy nebo mineralnimi latkami) a uvadéna na trh pro Sirokou
vetejnost nebo jeji skupiny (napt. déti obecné), ale nikoli vyhradné pro malé déti ve veéku 1 az 3 roky.
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2.2

Energeticka hodnota a slozeni vyzivy pro malé déti je riizné®. Ve vétsing ptipada se
jako zdroje bilkovin vyuziva kravského mléka’, ale obsah bilkovin vyrobku je
obvykle nizs§i nez u kravského mléka a vétSinou v rozsahu povoleném pravnimi
predpisy pro pocate¢ni a pokradovaci kojeneckou vyzivu®. VyZiva pro malé déti se
obohacuje fadou stopovych zivin (napt. Zelezo ¢i vitamin D), polynenasycenych
mastnych kyselin (napf. kyselina alfa-linolenovéa (ALA)) a jinych latek (napf. taurin),
jez se v pocatetni apokracovaci kojenecké vyzivé be€zné vyskytuji a v mnoha
ptipadech se v kravském mléce nevyskytuji (nebo vyskytuji v nizSich mnozstvich).
Vyziva pro malé déti mize obsahovat rizné cukry (napt. laktdézu, sacharézu, glukozu
¢i maltdzu), n€kdy med a v urcitych ptipadech aromata (napft. vanilku).

Velikost a hodnota trhu, ceny a struktura trhu

Trh s vyZivou pro malé déti zaznamenal v obdobi 2008 az 2012 rist témét ve vSech
zkoumanych zemich. V roce 2012 lze velikost maloobchodniho trhu odhadovat na
vice nez 42 000 tun a hodnotu maloobchodniho trhu na vice nez 500 miliontt EUR’.

Cena vyzivy pro malé déti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi v zavislosti na
fad¢ parametrd, jako jsou uloha distributorii a dan&. Jeji cena je podobna nebo mirné
niz§i nez cena pocateéni kojenecké vyzivy nebo pokracovaci kojenecké vyzivy
a vy§si nez cena kravského mléka nebo obohaceného mléka'’. Vyziva pro malé déti
se distribuuje riznymi kanaly (maloobchodnici, specializované prodejny, webové
stranky a l€¢karny) a ceny v I€karnach byvaji mirné vyssi nez v supermarketech.

Trh s vyzivou pro malé déti je rozdélen mezi maly pocet vyrobcl. Vyrobky se vyrabi
v nékolika malo ¢lenskych statech a ve Svycarsku a jsou obchodovany do zbytku EU
a do tietich zemi. Vyrobci v EU jsou &elnimi podniky na globalni scéng'".
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AINIA (2013); EFSA (2013).

Bilkoviny z koziho mléka a sdji se vyuzivaji v omezeném poctu vyrobki na trhu.

., Pocatecni kojeneckou vyzivou* se rozumi ,,potraviny, které jsou urceny pro kojence [tj. déti do
dvanacti mésict veéku] béhem prvnich mésicii Zivota a které odpovidaji samy o sobé vyzZivovym
pozadavkum téchto kojencii az do doby zavedeni vhodnych prikrmii* (Cl. 2 odst. 2 pism. ¢) nafizeni
o potravinach pro ur€ité skupiny). ,,Pokracovaci kojeneckou vyzivou* se rozumi ,,potraviny, které jsou
urceny pro kojence [tj. déti do dvanacti mésicti véku] po zavedeni vhodnych prikrmii a které vytvareji
zakladni tekuty podil postupné se rozsirujici smisené stravy téchto kojencii™ (€l. 2 odst. 2 pism. d)
nafizeni o potravinach pro urCité skupiny). Pocatecni kojeneckd vyziva a pokracovaci kojenecka
vyZziva se v soucasné dob¢ fidi smérnici Komise 2006/141/ES ze dne 22. prosince 2006 o pocatecni
a pokracovaci kojenecké vyzivé a o zméné smérice 1999/21/ES (Ut vést. L 401, 30.12.2006, s. 1),
kterd poskytuje také velmi podobné definice téchto vyrobki. Nafizeni o potravinach pro urcité
skupiny stanovi, ze Komise pfijme pravidla pro pocatecni kojeneckou vyzivu a pokracovaci
kojeneckou vyzivu prostfednictvim aktd v pfenesené pravomoci, pifi¢emz zohledni stavajici
pozadavky smérnice 2006/141/ES (Cl. 11 odst. 1 a 27. bod odivodnéni nafizeni o potravinach pro
urcité skupiny). Nové natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/127 ze dne 25. zari 2015,
kterym se doplnuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 609/2013, pokud jde o zvlastni
pozadavky tykajici se slozeni a informaci, které se vztahuji na pocatecni a pokracovaci kojeneckou
vyzivu, apokud jde o pozadavky na informace tykajici se vyzivy kojencti a malych déti (UF. vést.
L 25,2.2.2016, s. 1) zru$i a nahradi smérnici 2006/141/ES ke dni 22. tinora 2020.

AINIA (2013), s. 12-34. Udaje z 11 ¢&lenskych stati EU, které piedstavuji asi 74 % celkového poétu
obyvatel EU 28 a Svycarska.

Udaje poskytnuté ¢lenskymi staty a zainteresovanymi stranami ve fazi konzultace (2014).

Zhruba dv¢ tfetiny objemu vyzivy pro malé déti vyrobené ve Francii se vyrabi na vyvoz (z toho jedna
tietina se vyvazi do jinych clenskych statt EU advé tfetiny do tfetich zemi) a Francie vyvazi
trojnasobek objemu dovozu, Secteur Frangais des Aliments de 1'Enfance (SFAE), 2014, odpoved’ na
dotaznik ohledné vyzivy pro malé déti.
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3.

r IN__ s rve royNMge 12
Uvadéni vyzivy pro malé déti na trh
Nejcastéji pouzivané oznafeni vyZzivy pro malé déti pfi uvadéni na trh v EU je
»~mléko podporujici rust. Jind pouzivana oznaceni jsou naptiklad ,,batoleci mléko*
nebo ,,mlécny napoj pro malé déti”.

Vyziva pro malé déti se uvadi na trh jako vyrobky se specidlnim sloZzenim pro
vyzivové potifeby malych déti. Pouzivaji se obecnd prohladSeni o uloze/vhodnosti
vyrobki, pokud jde o ptispéni ke zdravému ristu malych déti, a vyrobky jsou ¢asto
prezentovany tak, Ze hraji kliCovou roli pfi pfispivani k dosazeni vyZivovych
pozadavkt malych déti; pouzivaji se také obecna prohlaseni o obtiznosti dosahnout
vyzivovych pozadavkll béZnou stravou. Jako prodejni argument se Casto pouziva
vyzivova nadifazenost kravskému mléku (napt. ,,obsahuje 40krat vice zeleza nez
kravske mléko®).

V této souvislosti se pouziva fady vyzivovych tvrzeni k popsani slozek, které se do
vyrobku ptiddvaji a jez jsou povazovany za prospé$né pro malé déti (napt. ,,obsahuje
vitamin D* nebo ,,pridano omega-3*), nebo zivin, které vyrobek obsahuje ve snizené
mife, aby se zlepSila vhodnost pro malé déti (napft. ,,sniZené mnozZstvi bilkovin‘).
Pouzivaji se také schvalend zdravotni tvrzeni o konkrétnich slozkach tykajici se
vyvoje a zdravi déti a dliraz je kladen na ty zZiviny, které jsou povazovany za zasadné
dilezité pro malé déti (napt. ,.Zelezo prispiva k normdlnimu vyvoji poznavacich
funkci deti*).

Vyziva pro malé déti se uvadi na trh pro malé déti ve vé€ku 1 az 3 roky nebo —
v uritych ptipadech — pro uzs§i podskupiny (1-2 a 2-3 roky). RozliSeni mezi
pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivou zajistuje oznaeni vyrobku (napf.
,batoleci mléko*), udaj o v€kovém rozpéti (napt. ,,+1°) nebo odpovidajici ¢isla na
etiketé (1 pro pocatecni kojeneckou vyzivu, 2 pro pokracovaci kojeneckou vyzivu, 3
a4 pro vyzivu pro malé déti) a/nebo pouziti riznych barev / designovych prvkl na
etiketé.

VNIMANI VYROBKU A CHOVANI ZE STRANY SPOTREBITELU

Zpasoby vyzivy malych déti se vzhledem k socioekonomickym a kulturnim
rozdilim, rozdilnym doporuenim zdravotnickych pracovniki a vnitrostatnich
organtl a dostupnosti vyrobkl v celé¢ EU vyrazné lisi.

Obecné Ize uvést,'* 7e kojeni v ¢lenskych statech vyrazné klesa po dosazeni jednoho
roku véku ditéte, ato jak co do poctu kojenych déti, tak co do objemu
spotfebovaného mateiského mléka. Vyzivové vyrobky soutézi ve stravé malych déti
s kravskym mlékem, pficemzv rhznych Cclenskych statech existuji rozdilné
preference. Spotieba vyzivy pro malé déti je obecné nejvyssi ve vékovém rozpéti 12
az 18 mésicti, poté se snizuje. Zaroven lze zaznamenat odpovidajici nardst spotieby

kravského mléka.

Rozhodnuti rodict a pecovatelli o vyzivé pro malé déti ovliviiuji rtizné zdroje
informaci, které zahrnuji nejen oznaceni vyrobkli areklamu na né, ale také
doporuceni zdravotnickych pracovnikii a vymény ptedchozich zkuSenosti s rodinou
a prateli. Nejcastéji predkladané argumenty rodicii a peCovatelll pro pouzivani vyzivy

Udaje poskytnuté ¢lenskymi staty a zainteresovanymi stranami ve fazi konzultace (2014).

Pro vyrobky ze sdji se obvykle pouziva oznaceni ,,ndpoj podporujici rist".

Udaje poskytnuté ¢lenskymi stity a zainteresovanymi stranami ve fazi konzultace (2014). Pracovni
dokument utvarti Komise analyzuje podrobn¢ postupy ve Spojeném kralovstvi, Némecku a Francii.
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pro malé déti jsou vhodnost pro vyzivové potteby malych déti a lepsi kvalita, nez ma
kravské mléko.

V nékterych ¢lenskych statech doporucuji spotebu vyzivy pro malé déti vnitrostatni
organy a/nebo zdravotniCti pracovnici, ato z praktickych divodd (tj. obtiznosti
dosdhnout pfiméfenych piijmi vsSech Zzivin pomoci smiSené stravy). V jinych
Clenskych statech déavaji zdravotni€ti pracovnici a vnitrostdtni orgdny piednost
doporuceni kravského mléka vramci vyvazené stravy (n€kdy spolecné
s obohacenim).

PRAVNI RAMEC VZTAHUJICI SE NA VYZIVU PRO MALE DETI

Az do 19. Cervence 2016 stanovi pravidla pro potraviny urené pro zvlastni vyzivu
(tzv. ,dietetické potraviny*) smérmice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES"
(ktera z velké miry pifejimé pravni predpisy pfijaté v roce 1989). Tato smérnice
definuje dietetické potraviny jako ,, potraviny, které jsou pro své zvlastni slozeni nebo
vyrobni proces jasné rozlisitelné od potravin pro béznou spotrebu, které jsou vhodné
pro nutricni ucely jim pripisované a které jsou uvadeny na trh s poukazem na tuto
vhodnost* (€l. 1 odst. 2 smérnice). Smérnice neobsahuje uplny seznam kategorii
vyrobkil, jez maji byt povazovany za dietetické potraviny, a 17 ¢lenskych sttt
a Norsko klasifikuje v soucasnosti na zdkladé€ vyse uvedené definice vyzivu pro malé
déti jako dietetickou potravinu'®. V disledku toho musi byt tyto vyrobky v souladu
s pravidly smérnice 2009/39/ES, a zejména s obecnym pravidlem, podle kterého
vyrobky musi byt takové podstaty nebo slozeni, ,,aby byly vhodné pro zviastni
vyzivu, ke které jsou urceny‘ (Cl. 3 odst. 1 smérnice). Musi také splitovat pozadavky
na povinné¢ oznaceni, napiiklad poukazovat na svou vhodnost pro urceny ucel
(¢lanek 9 smérnice), a o jejich uvedeni na trh musi byt informovan pfislusny organ
Clenského statu (Clanek 11 smérnice), kde k uvedeni na trh doslo. Deset ¢lenskych
statl vyzivu pro malé déti jako dietetickou potravinu neklasifikuje .

Vroce 2011 piijala Komise legislativni ndvrh, aby zjednodus$ila pravni ramec
vztahujici se na dietetické potraviny'®. Cilem navrhu bylo odstranit zastaraly koncept
»dietetickd potravina®, zruSit smérnici 2009/39/ES a nahradit ji novym ramcem
vztahujicim se na potraviny pro urCité zranitelné skupiny obyvatel, pro které¢ byla
potiebna zvlastni pravidla.

Evropsky parlament a Rada pftijaly navrh ve zménéné forme (,,nafizeni o potravinach
pro urcité skupiny“), ponechaly vyzivu pro malé déti mimo oblast plsobnosti
nafizeni, ale rozhodly se pozadovat od Komise, aby ve zpravé dale analyzovala, zda
jsou nutné zvlastni ustanoveni pro tyto vyrobky.

Natizeni o potravinach pro urcité skupiny vstoupi v platnost dne 20. cervence 2016.
K tomuto dni bude zruSena smérnice 2009/39/ES a vyziva pro malé déti, kterd je
v soucasnosti uvadéna na trh jako ,,dietetickd potravina®, bude klasifikovana jako
bézna potravina obohacena o urCité ziviny azaméfend na zvlastni podskupinu
obyvatel (tj. malé déti), jak tomu jiz je v deseti Clenskych statech, které vyzivu pro
malé déti jako dietetickou potravinu neklasifikuji.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES ze dne 6. kvétna 2009 o potravinach uréenych
pro zvlastni vyzivu (Ut vést. L 124, 20.5.2009, s. 21).

Udaje poskytnuté ¢lenskymi staty (2014).

Udaje poskytnuté ¢lenskymi staty (2014). V Dansku neni vyZiva pro malé déti na trhu.

Evropska komise, 2011, Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o potravindach uréenych pro
kojence a malé déti a o potravindch pro zvlastni lécebné ucely, KOM (2011) 0353.
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V novém pravnim ramci spadd vyziva pro malé déti do oblasti plisobnosti natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1925/2006" a musi byt v souladu s pravidly
tohoto nafizeni (napf. o pridavani vitamini a mineralnich latek a o oznaceni,
obchodni tipravé a reklamé). Clanek 15 tohoto nafizeni umoziuje ¢lenskym statim
stanovit pro vyrobce oznamovaci povinnosti za i¢elem monitoringu trhu.

Vyziva pro malé déti musi byt také v souladu s ostatnimi pfisluSnymi pravidly
pravnich predpisi EU, ktera se vztahuji na vSechny potraviny. Vyziva pro malé déti
musi byt napiiklad bezpecna v souladu s pravidly natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) &. 178/2002°. Potravinatské p¥idatné latky, rezidua pesticidti a nové latky
ve vyzivé pro malé déti musi byt vsouladu spravidly nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.1333/2008%', (ES) ¢&.396/2005* a(ES) & 258/97%.
Vyziva pro malé déti musi poskytovat informace o potraving, véetné vyzivovych
udaji, vsouladu spravidly nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
. 1169/2011** amize uvadét pouze konkrétni vyzivova a zdravotni tvrzeni
schvalend na twrovni EU podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1924/2006. Pouzivani takovych tvrzeni musi byt v souladu s konkrétnimi
podminkami pouziti, jakoz isobecnymi zasadami apozadavky natfizeni (ES)
¢.1924/2006. Clanek 3 nafizeni zakazuje zejména pouzivani klamavych tvrzeni
arovnéz tvrzeni vyvolavajicich pochybnosti o bezpecnosti a/mebo vyZzivové
piimétfenosti jinych potravin. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 stanovi, ze: ,,potraviny nebo
urcité kategorie potravin musi spliovat [vyZivové profily], aby mohly uvadet
weEivovd nebo zdravotni tvrzeni (...)**°. Cl. 10 odst. 3 stanovi, ze odkazy na obecné
priznivé ucinky potravin na celkové dobré zdravi jsou piipustné pouze tehdy, pokud
jsou doplnény zvlastnimi zdravotnimi tvrzenimi.
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1925/2006 ze dne 20. prosince 2006 o pridavani
vitamind a mineralnich latek a nékterych dalsich latek do potravin (Ut. vést. L 404, 30.12.2006, s. 26).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin
a stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin (Uf. vést. L 31, 1.2.2002, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.1333/2008 ze dne 16.prosince 2008
o potravinatskych piidatnych latkach (Uf. vést. L 354, 31.12.2008, s. 16).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 396/2005 ze dne 23. tnora 2005 o maximalnich
limitech rezidui pesticidi v potravinach a krmivech rostlinného a zivo¢isného ptvodu a o zméné
smérnice Rady 91/414/EHS (UF. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 258/97 ze dne 27. ledna 1997 o novych potravinach
anovych slozkach potravin (Ut. vést. L 43, 14.2.1997, s. 1). Natizeni (ES) &. 258/97 se zruSuje dne
1. ledna 2018 nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 ze dne 25. listopadu 2015
0 novych potravinich, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.258/97 anafizeni Komise (ES) ¢.1852/2001
(Ut vést. L 327, 11.12.2015, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25.fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravindch spotiebitelim, ozmén€¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 ao zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smémic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢&. 608/2004 (Ut. vést. L 304,

13. prosince 2016.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych

a zdravotnich tvrzenich p¥i ozna¢ovani potravin (UF. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9).

Vyzivové profily, které ma ztidit Komise, nejsou jesté stanoveny, a proto neni tato podminka v tuto
chvili pouzitelna.



Vnitrostatni pravidla pro vyzivu pro malé déti existuji pouze ve Francii a byla piijata
v souvislosti s pravnimi predpisy o dietetickych potravinach?’.

VEDECKE STANOVISKO URADU EFSA K VYZIVE PRO MALE DETI

Pti pfipravé této zpravy si Evropskd komise vyzddala védecké stanovisko
Evropského ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA). Ve svém stanovisku ze dne
9. fijna 2013%* dospél Gfad k zavéru, Ze vyZiva pro malé déti je jednim z prostiedk,
jak zvysit pfijem n-3 polynenasycenych mastnych kyselin, Zeleza a vitaminu D
u kojencii a malych déti (afad EFSA tyto latky identifikoval jako Ziviny, kterych —
spole¢né s jddem — mohou mit nékteti kojenci a malé déti v EU nedostatek).

Podle ufadu EFSA jsou vSak jiné prostfedky, jako obohacené kravské mléko,
obohacené obiloviny a obilné ptikrmy, dopliiky nebo vcasné zavedeni masa a ryb do
piikrmi a jejich pokracujici pravidelna spotieba, dal§imi Ga€innymi alternativami, jak
zvySit piijmy téchto zivin. Proto ufad dospél k zavéru, ze nelze urCit zadnou
jedinecnou ulohu vyZzivy pro malé déti, takze ji nelze povazovat za nezbytnou pro
vyhovéni vyzivovym pozadavkim malych déti pfi srovndni s jinymi potravinami, jez
mohou byt zahrnuty do jejich bézné stravy.

Ve svém stanovisku ze dne 26. &ervna 2014%° ufad navic poznamenal, e vyZiva
konzumovana béhem prvniho roku Zivota miize byt nadale pouzivana i pro malé déti,
a proto nepovazoval za nutné navrhovat zvlaStni kritéria tykajici se slozeni vyzivy
pro malé déti.

SHRNUTI OTAZEK SOUVISEJICICH S VYZIVOU PRO MALE DETI

Jak je popséno v piedchozich oddilech, vyziva pro malé¢ déti je v EU vSeobecné
roz$itend. Trh EU s témito vyrobky roste a jejich volny pohyb na vnitinim trhu byl
doposud ucinny. Vyrobci v EU jsou celnimi podniky na globalni scéné a v této
souvislosti je tfeba poznamenat, ze Codex Alimentarius provadi v soucasnosti revizi
normy STAN 156-1987", ktera bude zahrnovat také revidovana pravidla pro vyzivu
pro malé déti.

Z vyzivového hlediska neni vyziva pro malé déti nezbytnd, ale je jednim
z prostredkl, jak zvysit piijmy urcitych Zivin, kterych mohou mit né€které malé déti
v EU nedostatek. Neexistuje zddny ohlaSeny bezpecnostni problém ohledné vyzivy
pro malé déti v EU a obsah riiznych Zivin v téchto vyrobcich je obecné v rozsahu
povolenych koncentraci v pokracovaci kojenecké vyzive. Nékterd vyziva pro malé
déti vSak miize obsahovat latky (napf. cukry ¢i aromata) v mnozstvich, jez nejsou pro
malé déti obecné doporucena (s piihlédnutim k roli spotfeby cukrii pfi rozvoji
obezity nebo k dopadu cukrii ¢i aromat na vyvoj chuti malych déti). V jiné vyzive
mohou chybét ziviny ur¢ené ufadem EFSA jako rizikové z hlediska nedostate¢ného
pfijmu u malych déti nebo mize obsahovat ziviny, u kterych zadné takové riziko
neexistuje.

Tyto problémy lze fesit pomoci pravniho rdmce pro potraviny v EU. Tyto vyrobky
musi naptiklad uvadét vyzivové udaje v souladu spodminkami stanovenymi

27

28
29
30

Arrété du 30 mars 1978 fixant les dispositions relatives aux aliments lactés diététiques, JO 24-05-1978
p- NC 4070-4075.

EFSA (2013).

EFSA (2014).

Codex Alimentarius, norma Codexu pro pokracovaci kojeneckou vyzivu - Codex Stan 156-1987.
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v natizeni (EU) €. 1169/2011. Vyrobek mize navic uvadét tvrzeni pouze v souladu
s pravidly nafizeni (ES) ¢. 1924/2006. V tomto ptipadé €l. 10 odst. 3 natizeni (ES)
¢. 1924/2006 stanovi, Ze obecna prohlaseni odkazujici na nespecifické¢ ptiznivé
ucinky vyrobku na zdravi (ta by mohla zahrnovat prohlaSeni o vhodnosti vyrobku
pro malé déti) Ize pouzit pouze tehdy, pokud je doprovazi zvlastni schvalené tvrzeni
(napt. ,,vapnik a vitamin D jsou potrebné pro normalni rust a vyvoj kosti u deti*).
Clanek 4 natizeni (ES) ¢&.1924/2006 by navic bylo mozno pouZit ke stanoveni
podminek pro vyzivové profily, jez by vyziva pro malé déti méla dodrzovat, aby
mohla tvrzeni uvadét (¢imz by se zajistilo odpovidajici slozeni vyzivy, ktera tvrzeni
uvadi). Clanek 4 nafizeni (ES) ¢. 1924/2006 viak dosud nebyl uplatnén.

Marketing vyzivy pro malé déti na trh Ize v urcitych piipadech povazovat za
klamavy, protoZze vyvoldva neoprdvnéné pochybnosti o vyZzivové piimétenosti
béznych potravin (napt. uvadi, ze ,,obsahuje 40krat vice zeleza nez kravské mleko,
ackoli kravské mléko zelezo obsahovat nemad). Z pravniho hlediska by to vSak
predstavovalo nespravné uplatiiovani ptislusnych ustanoveni v pravnich ptedpisech
EU (naptf. clanku 3 nafizeni (ES) ¢.1924/2006, ktery zakazuje tvrzeni, jez
zpochybiiuji vyzivovou primétenost jinych potravin).

Od 20. ¢ervence 2016 bude vSechna vyZiva pro malé déti na trhu v EU klasifikovana
stejnym zpusobem (b&zné potraviny obohacené o urCité ziviny) abude muset
vyhovovat pfisluSnym stavajicim horizontalnim piedpisim potravinového prava EU.

Zatimco v téch Clenskych statech, které jiz klasifikuji vyzivu pro malé déti jako
potravinu pro béznou spotfebu, se neocekavaji zadné¢ zmeény, v ostatnich 17
¢lenskych statech lze jiz na zéklad¢ informaci dostupnych v této fazi predvidat urcity
Vyvoj.

Predpoklada se naptiklad, Ze zruSeni smérnice 2009/39/ES otevie piistup na trh
odstranénim ,,zvlaStniho postaveni® dietetickych potravin a zruSenim obecnych
pozadavkli na slozeni a stavajiciho postupu oznamovani, které se na dietetické
potraviny vztahuji. To by teoreticky mohlo zvysit hospodaiskou soutéz a nabidku
vyrobkli a kladné ovlivnit ceny. Ackoli by zvySend hospodarska soutéz mohla
vyrobciim vyzivy pro malé déti ztizit ziskani odmény za jejich investice, otevieni
trhu by zvysilo konkurenceschopnost v obecném potravindiském odvétvi a snizilo
naruSovani trhu. Pravni jistota by se zvysila (vSechny vyrobky by v cel¢ EU byly
klasifikovany stejnym zplisobem), pravni ramec by se zjednodusil a administrativni
zatéz pro podnikani by se snizila (napf. zruSeni postupu oznamovani pro dietetické
potraviny za piedpokladu, ze Clenské staty nepozaduji oznamovani obohacenych
potravin).

Mc¢ly by se oCekavat urcité naklady na preformulovani a pfeznaceni (napf. soulad
vyrobkil v souCasnosti klasifikovanych jako dietetické potraviny s pozadavky na
vitaminy a minerdlni latky v nafizeni (ES) ¢.1925/2006, upravy etiket téchto
vyrobkii za ucelem odstranéni odkazi na ,dietetické potraviny* nebo splnéni
pravidel o vyzivovych udajich natfizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovéani informaci
o potravinach spotiebitelim od 13. prosince 2016).

Dalo by se namitnout, Ze po zruSeni smérnice 2009/39/ES a jejiho obecného
pozadavku, podle kterého vyrobky musi byt takové podstaty nebo slozeni, ,,aby byly
vhodné pro zviastni vyzivu, ke které jsou urceny*, by vyrobctim, ktefi v soucasnosti
uvadéji vyzivu pro malé déti na trh jako dietetickou potravinu, byla ponechana Sirsi
flexibilita pfi rozhodovani o slozeni jejich vyrobkd, coz by mohlo vést
k nevyhovujicimu slozeni téchto potravin.
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Vyvoj na trhu po roce 2016 nelze v této fazi zcela predvidat a tento popis nemiize
tedy pIn¢ zohlednit vSechny potencialné relevantni faktory. Jednim vyznamnym
prvkem nejistoty, jenz by mohl siln¢ ovlivnit budouci vyvoj v této oblasti, je reakce
¢lenskych statd na zruSeni smérnice 2009/39/ES. VSechny navrhy vnitrostatnich
pravidel budou v kazdém ptipad¢ posouzeny Komisi za tcelem ovéfeni souladu
s pravem EU.

7. SHRNUTI POSTOJU CLENSKYCH STATU A ZAINTERESOVANYCH STRAN

Pti konzultacich o tom, zda je pro vyzivu pro malé déti potfebné zvlastni opatieni na
urovni EU, vétSina odbornikl ¢lenskych stath vyjadtila podporu novému opatieni.
Odbornici jinych ¢lenskych stath vyjadfili odliSny nédzor, Ze neni potiebné Zzadné
zvlastni opatieni pro vyzivu pro malé déti; vyjadiovali predevsim obavy, ze by dalsi
opatfeni neopravnéné zvysilo jeji postaveni a v konecném disledku uvadélo
spotiebitele v omyl. Tyto vnitrostatni organy také zduraznovaly, Ze horizontalni
ptredpisy potravinového prava EU dokéazou tyto vyrobky ucinné regulovat (jako je
tomu jiz v deseti Clenskych statech).

Vétsina zainteresovanych stran (z odvétvi 1 mimo néj) podporovala dalsi opatieni.

8. ZAVERY

V souladu s ¢lankem 12 nafizeni o potravinach pro urcité skupiny se tato zprava
vénuje piipadné nutnosti zvlaStnich ustanoveni tykajicich se pozadavki na slozeni
a oznaCovani mlécnych népoji a podobnych vyrobki uréenych malym détem (t;.
vyzivy pro malé déti).

Lze dojit k témto zavértim:

e Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) vydal vroce 2013 védecké
stanovisko k vyzivé pro malé déti, podle kterého jsou tyto vyrobky jednim
z prostiedkd, jak zvysit pfijmy urcitych Zivin, jejichZ nedostatkem jsou ohrozeny
nékteré malé déti v EU. Podle ufadu vSak tyto vyrobky nemaji ,zZddnou
jedinecnou ulohu* a ,nelze je povazovat za nezbytné k tomu, aby se vyhovélo
vyzivovym pozadavkiim malych deti pti srovnani s jinymi potravinami, jez mohou
byt zahrnuty do jejich bézné stravy,

e slozeni vyzivy pro malé déti je rizné. Obsah rGznych Zivin v téchto vyrobcich je
vSak obecné v rozsahu povolenych koncentraci v pokracovaci kojenecké vyzive.
Ohledné téchto vyrobkll neexistuje zadny ohlaSeny bezpecnostni problém,

e spravné auplné pouzivani obecného ramce potravinového prava EU se zda
dostatecné pro piiméfenou regulaci slozeni vyzivy pro malé déti (napf.
potravinaiské ptidatné latky, pfidavani vitamind a minerdlnich latek nebo
pouzivani novych latek) asdélovani vlastnosti vyrobkd (napf. informace
0 potraving, vyzivova a zdravotni tvrzeni),

e po 20. Cervenci 2016 se situace v téch Clenskych statech, které v soucasnosti
klasifikuji vyzivu pro malé déti jako dietetickou potravinu, bude vyvijet
v disledku zruseni smérnice 2009/39/ES a jejiho obecného pozadavku, podle
kterého vyrobky musi byt takové podstaty nebo slozeni, ,,aby byly vhodné pro
zvldstni vyZivu, ke které jsou urceny“. Mnoho moznosti vyvoje po roce 2016
nelze vtéto fazi predvidat vzhledem k tomu, ze neexistuji zadné konkrétni
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informace, jak se provozovatelé nebo spottebitelé prizplsobi novému pravnimu
rdmcei, ani jak clenské stity na wvnitrostdtni urovni zareaguji na nemoZznost
pokraCovat v pouzivani vySe zminéného ustanoveni smérnice 2009/39/ES.
Vsechny ndvrhy vnitrostatnich pravidel budou v kazdém ptipadé posouzeny
Komisi za ucelem ovéfeni souladu s pravem EU.
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